Постановление администрации Сосновского муниципального района Челябинской области от 28.02.2020 г. №262




















О спасательных службах гражданской обороны Сосновского муниципального района



В соответствии с Федеральными законами «О гражданской обороне», «Об аварийно - спасательных службах и статусе спасателей», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», в целях координации управления и обеспечения выполнения мероприятий гражданской обороны при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических актов,  администрация Сосновского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
	1. Утвердить:
- Положение о спасательных службах гражданской обороны Сосновского муниципального района (далее — Положение) (приложение 1);
- перечень спасательных служб гражданской обороны Сосновского муниципального района (приложение 2)
- перечень документов, разрабатываемых в спасательных службах гражданской обороны Сосновского муниципального района (приложение 3).
2. Руководителям спасательных служб гражданской обороны Сосновского муниципального района организовать разработку в спасательных службах необходимых организационных и планирующих документов в соответствии с Перечнем.
3. Признать утратившим силу постановление Администрации Сосновского муниципального района от 06.10.2011 №8449 «О создании спасательных служб Сосновского муниципального района».
4. Управлению муниципальной службы  администрации района (Осипова О.В.), обеспечить опубликование настоящего постановления в  официальных средствах массовой информации.
5. Контроль и организацию выполнения настоящего постановления возложить на исполняющего обязанности первого заместителя главы района Н.Н. Плюскову. 


Глава Сосновского 
муниципального района                                                                          Е.Г. Ваганов








 





















Приложение 1   
к   постановлению администрации 
Сосновского муниципального района                                                                          
                                                                            От 28.02. 2020 года №262



Положение 
о спасательных службах гражданской обороны Сосновского муниципального района

Общие положения

1. Настоящее Положение разработано в соответствии с федеральными законами от «О гражданской обороне»,  «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», приказами МЧС России от 23 декабря 2005 года № 999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований» и от 18 декабря 2014 года № 701 «Об утверждении Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне», и определяет организацию руководства и правовые основы функционирования спасательных служб гражданской обороны (далее — ГО) Сосновского муниципального района.
 2. Основные понятия, применяемые в настоящем Положении:
- спасательная служба ГО - это совокупность органов управления, сил и
средств ГО, предназначенных для проведения мероприятий по ГО, всестороннего обеспечения действий аварийно-спасательных формирований (далее - АСФ) и выполнения других неотложных работ при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее — ЧС) и террористических актов;
- АСФ — это самостоятельные или входящие в состав муниципальных спасательных служб ГО структуры, предназначенные для проведения аварийноспасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальной техникой, оборудованием и снаряжением; аварийно-спасательные формирования могут создаваться на постоянной штатной основе - профессиональные АСФ; на нештатной основе - нештатные АСФ (далее - НАСФ); на общественных началах — общественные АСФ;
- нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по ГО (далее — НФГО) — формирования, создаваемые организациями, в том числе входящими в состав спасательных служб ГО, из числа своих работников в целях участия в обеспечении выполнения мероприятий по ГО и проведения не связанных с угрозой жизни и здоровью людей неотложных работ при ликвидации ЧС;
- аварийно-спасательные работы — это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне ЧС, локализации ЧС и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов;
- неотложные работы при ликвидации ЧС - это деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в ЧС, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.
3. На территории Сосновского муниципального района создаются муниципальные спасательные службы ГО, а также спасательные службы ГО организаций, предприятий и учреждений района.
4. Решение о создании спасательных служб ГО принимают соответствующие руководители ГО.
По решению соответствующих руководителей ГО могут создаваться следующие спасательные службы ГО: медицинская, защиты растений и животных , автотранспортная, коммунально-техническая, оповещения и связи, торговли и питания, и другие службы.
Вид и количество спасательных служб ГО определяются в зависимости от характера и объема, выполняемых в соответствии с планами ГО и защиты населения (планами ГО) задач, с учетом наличия соответствующей базы для их создания.
Задачи, организация и функции спасательных служб ГО определяются соответствующими положениями о спасательных службах ГО.
5. Распоряжения и указания муниципальных спасательных служб ГО по вопросам, входящим в их компетенцию, обязательны для выполнения всеми подведомственными им структурными подразделениями, спасательными службами ГО организаций, предприятий и учреждений района.
6. Спасательные службы ГО создаются на базе структурных подразделений администрации Сосновского муниципального района, а также организаций, предприятий и учреждений района, имеющих специальную технику и другие материальные средства для обеспечения мероприятий ГО, независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности.
7. В состав спасательных служб ГО входят органы управления, НФГО, АСФ и другие (штатные и нештатные) формирования обеспечивающие решение стоящих перед спасательными службами ГО задач.
8. Методическое руководство по созданию спасательных служб ГО на территории Сосновского муниципального района, координацию действий и контроль за их деятельностью осуществляет администрация Сосновского муниципального района.
9. Указания и инструкции органов управления в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС обязательны для выполнения всеми начальниками спасательных служб ГО.
Координацию деятельности и готовности спасательных служб ГО осуществляет отдел ГО и ЧС администрации,  орган управления, уполномоченный на решение задач в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС.
10. Организационно-штатная структура, состав и численность НФГО, АСФ и других формирований спасательных служб ГО определяется органами (организациями), их создающими, согласовывается с органом ГОЧС.
11. Спасательные службы являются составной частью сил ГО Сосновского муниципального района.

Задачи спасательных служб ГО
1. Основные задачи спасательных служб ГО вытекают из задач, возложенных на гражданскую оборону и направленных на всестороннее обеспечение:
- эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;
- предоставления населению убежищ и средств индивидуальной защиты;
- проведения мероприятий по световой и другим видам маскировки;
- проведения аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при ликвидации ЧС;
- первоочередного обеспечения населения, пострадавшего при проведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинского обслуживания, включая оказание первой медицинской помощи, срочного предоставления жилья и принятие других необходимых мер;
- борьбы с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;
- обнаружения и обозначения районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;
- обеззараживания населения, техники, зданий, территорий и проведения других необходимых мероприятий;
- восстановления и поддержания порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий;
- срочного восстановления функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;
- срочного захоронения трупов в военное время;
- разработки и осуществления мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;
- постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.
2. Задачи спасательных служб ГО определяются настоящим положением, планами обеспечения мероприятий гражданской обороны служб гражданской обороны, планом гражданской обороны и защиты населения Сосновского муниципального района, предприятий, учреждений и организаций.
3. Общими задачами для всех спасательных служб ГО являются:
- подготовка органов управления и формирований службы к выполнению специальных и других мероприятий гражданской обороны;
- выполнение специальных мероприятий гражданской обороны в соответствии с профилем службы;
- организация и поддержание взаимодействия с другими службами гражданской обороны, с отделом гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и общественной безопасности администрации муниципального образования, с соединениями и частями гражданской обороны, с органами военного командования;
- обеспечение действий формирований гражданской обороны в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;
- обеспечение защиты личного состава, техники и имущества служб гражданской обороны от поражающих факторов радиоактивных веществ, аварийных химически, биологически опасных веществ поражения, аварий, катастроф и стихийных бедствий;
- учет формирований, входящих в состав служб, организаций и учреждений, привлекаемых для решения задач гражданской обороны, их укомплектованности и обеспеченности.
4. Специальными задачами спасательных служб ГО, на территории Сосновского района,  исходя из их профиля, являются:
- спасательной службы охраны общественного порядка:
 	- поддержание общественного порядка в районе, в организациях, в очагах поражения, местах сосредоточения людей и транспорта, на маршрутах их движения; 
- охрана собственности граждан и организаций;  
- организация комендантской службы; 
- обеспечение безопасности и регулирования дорожного движения; 
- ведение учета потерь населения в военное время; 
- оповещение и информирование населения о сигналах гражданской обороны и чрезвычайных ситуациях;
- спасательной противопожарной службы:
- контроль за своевременным выполнением противопожарных инженерно-технических мероприятий ГО, направленных на повышение противопожарной устойчивости района и организаций;
- соблюдение требований пожарной безопасности, локализация и тушение пожаров при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения;
- спасательной коммунально-технической службы:
- организация и проведение аварийно-восстановительных и других неотложных работ на объектах коммунального хозяйства; 
- бесперебойное обеспечение потребителей водой и теплом; 
- проведение неотложных аварийно-восстановительных работ на тепловых сетях и объектах; 
- разработка мероприятий по созданию систем артезианского водоснабжения; 
- повышение устойчивости работы водопроводных и канализационных сооружений; 
- проведение неотложных аварийно-восстановительных работ на объектах и сетях водоснабжения; 
- обеспечение устойчивости работы энергосетей в период военных действий; 
- ликвидация аварий на энергетических сооружениях и сетях; 
- организация работы автономных источников электроэнергии и обеспечение действий формирований при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения;
-  участие в разработке и осуществлении мероприятий по световой маскировке объектов экономики района;
- организация и осуществление контроля за строительством защитных сооружений в военное время; 
- организация инженерного обеспечения действий сил гражданской обороны в исходных районах, при выдвижении к очагам поражения, зонам катастрофического затопления и на объектах работ; 
- разработка и корректировка расчетов укрытия населения и планов накопления фонда защитных сооружений на особый период; 
- обучение населения действиям при укрытии в защитных сооружениях;
- спасательная служба связи и оповещения:
- техническое обеспечение централизованной передачи населению сигналов оповещения и информации в условиях мирного и военного времени; 
- разработка и осуществление мероприятий, обеспечивающих устойчивую работу технических средств централизованного оповещения; 
- разработка мероприятий, направленных на развитие и совершенствование информационно-оповестительной системы оповещения населения; 
- обеспечение отдела ГО и ЧС администрации Сосновского муниципального района связью; 
- организация эксплуатационно-технического обслуживания средств связи и их восстановления в аварийных ситуациях и в особый период;
- спасательной службы продовольственного и вещевого снабжения:
- обеспечение личного состава формирований гражданской обороны продовольствием и вещевым имуществом первой необходимости в ходе проведения неотложных аварийно-восстановительных, спасательных и других неотложных работ в военное время и мирное в зоне стихийного бедствия;
- организация обеспечения населения пострадавшего от чрезвычайных ситуаций продовольствием и вещевым имуществом первой необходимости в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- спасательной медицинской службы:
- медицинское и лекарственное обеспечение населения в период угрозы нападения противника, при применении им оружия массового поражения и других средств нападения; 
- осуществление комплекса лечебно-эвакуационных мероприятий, направленных на сохранение здоровья населения, личного состава формирований ГО;
- своевременное оказание медицинской помощи пораженным и больным, в целях быстрейшего восстановления их здоровья, снижения инвалидности и смертности; 
- предупреждение возникновения и распространения инфекционных заболеваний совместно с ЦГСЭ и Н района; 
- обеспечение санитарно-эпидемического благополучия населения и личного состава формирований ГО;
- спасательной службы защиты животных и растений:
 - организация ветеринарно-санитарного контроля продуктов животного происхождения;
-  контроль и поддержание эпизоотического благополучия на территории; - защита продукции растениеводства и животноводства;

- спасательной автотранспортной службы:
- обеспечение транспортом всех перевозок, предусмотренных планами ГО в военное и мирное время, 
- поддержание техники, привлекаемой для нужд гражданской обороны, в исправном состоянии и постоянной готовности; 
- организация ремонта техники, вышедшей из строя в ходе выполнения мероприятий гражданской обороны, эвакуация поврежденной и неисправной техники с маршрутов и участков работ на сборные пункты поврежденных машин и в ремонтные организации;
- снабжение организаций и формирований служб запасными частями и ремонтными материалами.

Порядок создания и деятельности спасательных служб ГО
1. Муниципальные спасательные службы ГО, спасательные службы ГО организаций, предприятий и учреждений района создаются соответственно администрацией сосновского муниципального района и организациями района.
2. Начальники спасательных служб и их заместители назначаются решениями соответствующих руководителей ГО.
3. Задачи, организация и деятельность спасательных служб ГО определяются положениями о спасательных службах ГО.
4. Положение о муниципальной спасательной службе ГО подписывается руководителем соответствующей спасательной службы ГО, согласовывается с руководителем соответствующей областной спасательной службы ГО (при создании службы на базе подразделений (организаций), входящих в состав областной спасательной службы ГО), и утверждается руководителем ГО муниципального образования.
5. Положение о спасательной службе ГО организации подписывается руководителем соответствующей спасательной службы ГО и утверждается руководителем ГО организации.
6. Для решения задач ГО руководителями спасательных служб ГО создаются штабы, в состав которых входит руководящий состав основных подразделений, на базе которых созданы службы, разрабатываются, необходимые организационные и планирующие документы.
Начальник штаба спасательной службы ГО, как правило, назначается из числа заместителей начальников профильных управлений, начальников профильных отделов (групп), руководителей (заместителей руководителей) профильных организаций, входящих в состав спасательной службы ГО.
7. Организация работы штабов спасательных служб ГО, порядок взаимодействия с другими службами и обеспечение мероприятий ГО определяется соответствующими положениями и другими руководящими документами министерств, ведомств и органов ГОЧС.
8. Штаб спасательной службы ГО разрабатывает необходимые организационные и планирующие документы, осуществляет методическое руководство подготовки органов управления и сил службы.
9. План обеспечения мероприятий ГО спасательной службы ГО, определяющий организацию и порядок выполнения специальных задач, разрабатывается штабом спасательной службы ГО в соответствии с рекомендациями органов ГОЧС.

Управление спасательными службами ГО
1. Управление спасательными службами осуществляется администрацией Сосновского муниципального  района и организациями,  и заключается в осуществлении постоянного руководства со стороны соответствующих руководителей и их штабов подчиненными органами управления, силами и средствами, в обеспечении их готовности, организации деятельности, направленной на своевременное и успешное выполнение поставленных задач.
2. Инструкции и указания областных спасательных служб ГО по вопросам, входящим в их компетенцию, обязательны для выполнения всеми подведомственными им структурными подразделениями, муниципальными спасательными службами ГО, спасательными службами ГО организаций.
3. Планирование обеспечения мероприятий ГО спасательными службами ГО осуществляется на основе панов ГО и защиты населения (планов ГО) Сосновского муниципального района и организаций.
4. Для обеспечения устойчивого управления спасательными службами ГО оборудуются повседневные и подвижные пункты управления.

Порядок финансового обеспечения спасательных служб ГО
Финансирование мероприятий ГО, в том числе подготовка и оснащение спасательных служб ГО, созданных на базе муниципальных организаций, осуществляется за счет средств местного бюджета; созданных на базе организаций, независимо от их ведомственной принадлежности и формы собственности — за счет средств организаций.
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ПЕРЕЧЕНЬ
документов, разрабатываемых в муниципальных спасательных службах
гражданской обороны

1. Приказ начальника спасательной службы о создании штаба и НАСФ спасательной службы.
2. Штатно-должностной список спасательной службы.
3. Положение о спасательной службе которое согласовывается с начальником Г лавного управления МЧС России по Свердловской области и директором Департамента общественной безопасности Свердловской области;
4. Функциональные обязанности должностных лиц спасательной службы по режимам чрезвычайной ситуации и на военное время.
5. План обеспечения мероприятий по гражданской обороне спасательной службой.
6. План обеспечения действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера спасательной службой.
7. Рабочая карта начальника спасательной службы по обеспечению мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
8. Формализованные документы:
- справка-доклад о состоянии спасательной службы;
- проекты решений начальника спасательной службы по обеспечению мероприятий гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций различного характера;
- образцы форм предложений руководителю гражданской обороны на выполнение мероприятий по гражданской обороне;
- образцы форм донесений по вопросам гражданской обороны.
9. План основных мероприятий спасательной службы по вопросам гражданской обороны, предупреждению и ликвидации ЧС на очередной год с приложениями.
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[bookmark: _GoBack]Перечень 
спасательных служб гражданской обороны Сосновского муниципального района

	№ пп
	Наименование
спасательной службы
	База создания
	Другие органы управления и организации, входящие в состав спасательной службы
	Руководитель спасательной службы

	1
	Спасательная противопожарная служба (по согласованию)
	61 ПСЧ 3-го ПСО
	ДПК ВДПО сельских поселений
	Начальник 61 ПСЧ 3-го ПСО ФПС ГПС 

	2
	Спасательная служба охраны общественного порядка (по согласованию)
	Отдел МВД России по Сосновскому району
	
	Начальник ОМВД по Сосновскому району

	3
	Спасательная медицинская служба
	ГБУЗ «Районная больница с. Долгодеревенское»
	
	Главный врач ГБУЗ

	4
	Спасательная коммунально – техническая служба
	Отдел ЖКХ администрации Сосновского МР
	Сосновский РЭС производственное отделение "ЦЭС" филиала ОАО МРСК Урала – Челябэнерго;
Эксплуатационная служба газовых сетей Сосновского и Кунашакского районов ОАО "Челябинскгоргаз";
ООО «Классик», организация по эксплуатации газовых сетей;
Долгодеревенский участок ремонтных тепловых сетей ОАО «Челябоблкоммунэнерго»;
ООО "Урал - Сервис - Групп", Долгодеревенский участок (предприятие по обслуживанию и содержанию дорог);
МУСП «Ритуальные услуги»;
ООО «Мемориал»;
Организации ЖКХ сельских поселений;
	Заместитель Главы Сосновского МР (по вопросам ЖКХ)

	5
	Спасательная служба связи и оповещения
	Единая дежурно – диспетчерская служба Сосновского МР
	Сосновский цех КТО Копейского РУС ПАО «Ростелеком», аварийно – техническое звено связи
	Старший оперативный дежурный ЕДДС

	6
	Спасательная служба продовольственного и вещевого снабжения
	МУ КЦСОН Сосновского МР
	Организации, предварительно отобранные для поставок продовольствия и вещевого имущества, предприятия общественного питания
	Директор
МУ КЦСОН

	7
	Cпасательная служба защиты животных и растений
	Управление сельского хозяйства и продовольствия
	Предприятия сельского хозяйства: АО ПЗ «Россия», ООО «Нива»;
	Начальник управления сельского хозяйства 

	8
	Спасательная автотранспортная служба
	Управление образования 
	Школьные автобусы образовательных учреждений
	Заместитель начальника УО








