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Постановление администрации Сосновского муниципального района Челябинской области от 17.12.2018 г. №3215
	О муниципальной программе «Профилактика правонарушений на     территории Сосновского муниципального района» на 2019 - 2020 годы



В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  администрация Сосновского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу  «Профилактика правонарушений на территории Сосновского муниципального  района» на 2019 - 2020 годы.

2. Организацию исполнения настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы района Азархина И.М.
3. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Сосновского

муниципального района                                                                          Е.Г. Ваганов
Утверждена 

 постановлением администрации

Сосновского муниципального района

от 17.12.2018 г.№ 3215
Муниципальная программа

 «Профилактика правонарушений на  территории Сосновского муниципального  района» на 2019 - 2020 годы 
Паспорт

Муниципальной программы 

«Профилактика правонарушений на     территории Сосновского муниципального  района» на 2019 - 2020 годы 
	Ответственный исполнитель муниципальной  районной программы
	-
	Администрация Сосновского муниципального района Челябинской области


	Соисполнители муниципальной районной программы
	-
	Управление образования администрации Сосновского муниципального района;
Отдел  культуры администрации Сосновского муниципального района, 
Управление  социальной защиты населения Сосновского муниципального района;  Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации  Сосновского муниципального района; 
МБУЗ «Сосновская центральная районная больница»;

ОМВД России по Сосновскому району   Челябинской  области (по согласованию); 
Центр занятости г. Челябинска, Сосновский отдел (по согласованию).  

	Основные цели и задачи муниципальной программы
	-
	Совершенствование многоуровневой системы профилактики преступлений и правонарушений на территории Сосновского муниципального района.  

Достижение цели программы осуществляется путем решения следующих задач: осуществление целенаправленной социально - правовой профилактики правонарушений. Снижение уровня преступности на территории Сосновского муниципального района за счет: активизации участия и улучшения координации деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в предупреждении правонарушений; вовлечения в деятельность по предупреждению правонарушений учреждений, иных организаций всех форм собственности, в том числе общественных организаций; снижения «правового нигилизма» населения, создания системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни. 
Активизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах, в общественных местах, в сфере семейно-бытовых отношений, рецидивной преступности, а также правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, создание надежной системы противодействия организованной преступности, терроризму и иным проявлениям экстремизма, незаконной миграции, экономической преступности и коррупции. Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений.


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	-
	срок реализации: 2019 - 2020 годы и будет осуществлена в один этап. 

	
	
	

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы


	-
	общий объем финансирования муниципальной районной программы за счет средств районного бюджета составит 100,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

	
	
	в 2019 году –50,0 тыс. рублей, 

	
	
	в 2020 году – 50,0 тыс. рублей.



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной районной программы

	-
	создание положительных тенденций повышения уровня профилактики правонарушений, законопослушного образа жизни;

- снижение возможности совершения террористических актов, создание системы технической защиты объектов социальной сферы и мест массового пребывания людей;

- усиление профилактической работы в сфере предупреждения экстремистских проявлений на территории района. 



	
	
	


Раздел I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Формирование единой государственной системы профилактики преступлений и иных правонарушений занимает одно из ключевых мест в числе национальных приоритетов современной России.


Целевым предназначением муниципальной программы «Профилактика  правонарушений на территории Сосновского муниципального района» на 2019-2020 годы (далее Программа) является нейтрализация негативных процессов, протекающих в обществе и способствующих созданию причин и условий для совершения правонарушений, а также упреждающее воздействие в отношении определенных  категорий лиц, предрасположенных в силу ряда социальных, экономических, общественных и иных факторов к девиантному поведению.

Проведение комплекса мероприятий, направленных на профилактику преступлений   и    обеспечение    охраны    общественного порядка,
  позволили в определенной мере стабилизировать криминогенную обстановку на территории Сосновского муниципального района.


Предусмотренные муниципальной программой меры основаны на изучении главных криминологических тенденций, прогнозируемых оценках их дальнейшего развития, сложившейся практике и опыте проведения профилактической работы.


Программно-целевой подход необходим для того, чтобы в рамках Программы сконцентрировать имеющиеся возможности и ресурсы на решение ключевых проблем в правоохранительной сфере, обеспечить сбалансированность    и последовательность решения стоящих задач, совершенствовать механизмы развития системы профилактики правонарушений.


Роль администрации Сосновского муниципального района состоит в объединении интересов и усилий правоохранительных органов, органов местного самоуправления и общественности в борьбе с преступностью и профилактике правонарушений, так как усилия одних лишь правоохранительных органов недостаточны в современных условиях.


Несмотря на реализацию масштабных мер по профилактике правонарушений, значительная часть вопросов по обеспечению правопорядка, распространению наркомании остаются не до конца разрешенными.


Следует продолжить выполнять мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма.


Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации                                  относит к основным тенденциям современного терроризма увеличение количества террористических актов и пострадавших от них лиц, усиление взаимного влияния различных внутренних и внешних социальных, политических, экономических и иных факторов, влияющих на возникновение и распространение терроризма.


На муниципальном уровне в сфере профилактики экстремизма и терроризма, а также минимизации и ликвидации последствий их проявлений, осуществляет свою деятельность Межведомственная комиссия по вопросам противодействия проявлениям экстремизма на территории Сосновского муниципального района антитеррористическая комиссия Сосновского муниципального района. Антитеррористическая комиссия взаимодействует с оперативной группой в Сосновском муниципальном районе.


Требуется продолжить профилактическую работу с разъяснениями населению порядка действий при возникновении террористической  угрозы.


Учитывая сложность и многообразие факторов, влияющих на состояние и динамику преступности, кардинальное улучшение криминогенной ситуации на территории Сосновского муниципального района  может быть достигнуто только на основе поддержки правоохранительной деятельности, объединения усилий органов местного самоуправления и широкого вовлечения в борьбу с преступностью негосударственных организаций, общественных объединений и граждан.


Настоящая Программа подготовлена на основе предложений правоохранительных органов и органов администрации Сосновского муниципального района. Программа отражает стратегию правоохранительной деятельности по приоритетным направлениям в организации профилактики правонарушений и содержит меры, осуществление которых позволит обеспечить достижение целей и решений основных задач Программы.


Эффективность программных мероприятий  должна оказать положительное влияние на состояние правопорядка: снижение преступности, усиление антитеррористической безопасности, сокращение числа лиц, состоящих на учете в связи с немедицинским употреблением  наркотических средств.

Раздел II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ


Целью Программы является совершенствование многоуровневой системы профилактики преступлений и правонарушений на территории Сосновского муниципального района.


Программа ориентирована на последовательное решение следующих задач:

- совершенствования нормативной правовой базы по профилактике правонарушений; 

- активизации участия и улучшения координации деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в предупреждении правонарушений; 

- вовлечения в деятельность по предупреждению правонарушений учреждений, иных организаций всех форм собственности, в том числе общественных организаций;

- активизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах, в общественных местах, в сфере семейно-бытовых отношений, рецидивной преступности, а также правонарушений, совершаемых несовершеннолетними; 

- создание надежной системы противодействия организованной преступности, наркобизнесу, терроризму и иным проявлениям экстремизма, незаконной миграции, экономической преступности и коррупции; 

- выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений;
-   ресоциализации и социальной адаптации лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы и условно осужденных;

- снижения уровня преступлений, связанных незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

- снижения уровня преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия; 
-  снижение уровня преступности, укрепление законности на территории муниципального района.

Исполнение мероприятий Программы позволит решить наиболее острые проблемы в части создания положительных тенденций повышения уровня профилактики правонарушений, законопослушного образа жизни.

Раздел III. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Программа рассчитана на 2019-2020  годы и будет осуществлена в один этап.

Раздел IV. СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ
 МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ


Программа включает мероприятия по приоритетным направлениям в сфере профилактики правонарушений:

1) Нормативно- правовое обеспечение профилактики правонарушений; 

2) Общая профилактика правонарушений; 

3) Профилактика и пресечение различных видов правонарушений:
 -профилактика безнадзорности и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними и молодежью; 
- профилактика правонарушений среди лиц, проповедующих экстремизм, подготавливающих и замышляющих совершение террористических актов;
 -профилактика правонарушений, связанных с распространением пьянства и алкоголизма, асоциального образа жизни;
- профилактика правонарушений среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы; 

- профилактика правонарушений, совершаемых в общественных местах и на улицах;

- профилактика правонарушений, совершаемых на административных участках.

Раздел V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ

РАЙОННОЙ  ПРОГРАММЫ

Общий объем финансирования Программы за счет средств районного бюджета составляет 100,0 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 50,0 тыс. руб.; в 2020 году – 50,0 тыс. руб. 

Раздел VI. МЕХАНИЗМ

РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Программа реализуется на основе взаимодействия органов администрации  Сосновского муниципального района с правоохранительными органами и  органами (учреждениями) – соисполнителями.

Комиссия по профилактике преступлений и правонарушений администрации Сосновского муниципального района осуществляет организацию, координацию деятельности при реализации программных мероприятий, вносит в установленном порядке предложения по уточнению, корректировке мероприятий Программы с учетом складывающейся криминогенной ситуации, осуществляет и обеспечивает выполнение программных мероприятий с соблюдением установленных сроков и объемов бюджетного финансирования.
Раздел VII. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Предполагается, что полное и своевременное выполнение мероприятий Программы позволит в ближайшие три года снизить уровень преступности, в том числе преступлений против личности, снизить количество преступлений в общественных местах, в том числе совершенных в алкогольном опьянении, снизить долю преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их содействии  (таблица 1).

Динамика целевых индикаторов и показателей

 Программы

Таблица 1
	№ п/п
	Показатели
	Фактическое значение  показателей
	Изменение значений по годам реализации Программы

	
	
	2017 года 
	2018 год (базовый год)
	2019 год
	2020 год

	Задача: обеспечение безопасности граждан на территории Сосновского муниципального района -  совершенствование профилактики правонарушений, снижение количества противоправных деяний и их проявлений

	1.
	Снижение количества преступлений в общественных местах 
	443
	311
	305
	300

	2.
	Увеличение трудоустройства лиц, освободившихся из мест лишения свободы, осужденных к наказаниям и мерах уголовно – правового характера, не связанных с лишением свободы
	4
	9
	12
	15

	3.
	Активизация выявления нарушителей миграционного законодательства (случаев)
	475
	364
	370
	380


	Задача: профилактика преступности, терроризма и экстремизма, предупреждение террористических актов, экстремистских проявлений, конфликтов на межнациональной почве

	4.
	снижение удельного веса преступлений с применением незаконно хранящегося оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, выявление фактов незаконного оборота оружия, боеприпасов и т.д.
	6
	20
	15
	10

	Задача: профилактика правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, снижение уровня доступности к наркотическим средствам растительного происхождения

	5.
	снижение количества совершенных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков
	65
	157
	132
	115

	Задача: предупреждение безнадзорности, профилактика правонарушений несовершеннолетних

	6.
	Количество преступлений, несовершеннолетними или при их содействии
	22
	48
	40
	30

	Задача: проведение постоянного мониторинга состояния безопасности в районе, анализ и прогнозирование фактов воздействия существующих и развивающихся угроз безопасности населения и инфраструктуры муниципального района

	7.
	Увеличение количества мест с массовым пребыванием людей, оснащенных системой видеонаблюдения, 

«тревожными кнопками», телефонами с АОН (единиц)
	48
	51
	52
	54


Раздел VIII. ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ


Обоснование объемов финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, изложено в приложении 1.
Раздел IX. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Настоящая методика определяет принципы разработки и обоснования результативности и эффективности Программы.

Под результативностью мероприятий Программы понимается мера соответствия ожидаемых результатов реализации Программы поставленной цели, степень приближения к этой цели, степень позитивного воздействия на состояние правопорядка в Сосновском муниципальном районе Челябинской области.

Под эффективностью понимается абсолютная и сравнительная экономическая выгодность выполнения комплекса мероприятий Программы, реализуемых за счет бюджетных средств.

Эффективность реализации Программы оценивается ежегодно на основании фактически достигнутых количественных значений целевых индикаторов и показателей.

Достижение целевых индикаторов и показателей Программы зависит от объемов финансирования и реализации мероприятий Программы.

Сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с целевыми индикаторами Программы, обоснование состава и значений показателей Программы, методика их расчета, источники получения информации и оценка влияния внешних факторов и условий на их достижение представлены в таблицах настоящей Программы.
Целевые индикаторы Программы взаимосвязаны с мероприятиями Программы и результатами их выполнения (таблица 2).
Таблица 2
	N п/п
	Наименование направления
	Ожидаемый результат выполнения
	Связь с целевыми индикаторами подпрограммы

	1.
	Совершенствование организационного и методического обеспечения многоуровневой системы профилактики правонарушений
	обеспечение своевременного внесения изменений в нормативно-правовую базу   Сосновского муниципального района для повышения эффективности противодействия преступным проявлениям, совершенствования профилактики правонарушений
	снижение количества преступлений, совершенных в общественных местах, по отношению к 2018 (базовому) году на 11единиц

	2.
	Предупреждение, профилактика преступлений совершаемых мигрантами  
	Повышение эффективности работы по профилактике нарушений миграционного законодательства
	активизация выявления нарушителей миграционного законодательства, по отношению к 2018 (базовому) году 16 случаев

	3.
	Предупреждение, профилактика преступлений, терроризма и экстремизма, предупреждение террористических актов, экстремистских проявлений, конфликтов на межнациональной почве
	Повышение эффективности работы по профилактике преступлений с применением незаконно хранящегося оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, по выявлению фактов незаконного оборота оружия 
	снижение удельного веса преступлений с применением незаконно хранящегося оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, выявление фактов незаконного оборота оружия, боеприпасов и т.д., по отношению к 2018 (базовому) году на 10 случаев

	4.
	Предупреждение, профилактика правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, снижение уровня доступности к наркотическим средствам растительного происхождения
	Повышение эффективности работы по профилактике преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков
	снижение количества совершенных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, по отношению к 2018 (базовому) году на 42 случая

	5.
	Предупреждение безнадзорности, профилактика правонарушений несовершеннолетних
	повышение эффективности работы по профилактике преступлений, совершаемых несовершеннолетними
	снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их содействии, по отношению к 2018 (базовому) году на 18 единиц


Методика расчета значений целевых индикаторов и показателей подпрограммы, а также источник получения информации о данных показателях представлены в 3.

Таблица 3
	N п/п
	Наименование индикатора
	Методика расчета <*>
	Источник получения информации

	1.
	Снижение количества преступлений, совершенных в общественных местах, по отношению к 2018 (базовому) году на 11 единиц
	расчет на основании статистических сведений ОМВД России по Сосновскому району Челябинской области
	ОМВД России по Сосновскому району Челябинской области

	2.
	Активизация выявления нарушителей миграционного законодательства (случаев)16
	расчет на основании статистических сведений ОМВД России по Сосновскому району Челябинской области
	ОМВД России по Сосновскому району Челябинской области

	3.
	снижение удельного веса преступлений с применением незаконно хранящегося оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, выявление фактов незаконного оборота оружия, боеприпасов и т.д., по отношению к 2018 (базовому) году на 10 случаев
	расчет на основании статистических сведений ОМВД России по Сосновскому району Челябинской области
	ОМВД России по Сосновскому району Челябинской области

	4.
	снижение количества совершенных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, по отношению к 2018 (базовому) году на 42 случая
	расчет на основании статистических сведений ОМВД России по Сосновскому району Челябинской области
	ОМВД России по Сосновскому району Челябинской области

	5.
	Снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их содействии по отношению к 2018 (базовому) году на 18 единиц
	расчет на основании статистических сведений ОМВД России по Сосновскому району Челябинской области
	ОМВД России по Сосновскому району Челябинской области


--------------------------------

<*> В приложении использованы следующие сокращения:

ОМВД России по Сосновскому району Челябинской области – отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по Сосновскому району Челябинской области.

Исполнители муниципальной программы:

- несут ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию программы, обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

- ежегодно в срок до 1 февраля, следующего за отчетным годом, направляют информацию о выполнении мероприятий программы в межведомственную комиссию по профилактике правонарушений в Сосновском муниципальном районе

Комиссия по профилактике преступлений и правонарушений администрации Сосновского муниципального района готовит отчет о выполнении муниципальной программы с пояснительной запиской, включающей оценку результативности (эффективности) реализации Программы, обоснование отклонения фактически достигнутых значений целевых индикаторов от запланированных, а также меры по повышению эффективности, выявлению факторов, негативно влияющих на реализацию Программы и представляет в Отдел экономического развития администрации Сосновского муниципального района ежегодно не позднее 1 марта года, следующего за отчетным.

Приложение № 1

к муниципальной программе

«Профилактика правонарушений
 на территории  Сосновского
 муниципального района»
на 2019 - 2020 годы

Финансово-экономическое обоснование подпрограммы

	N п/п <*>
	Наименование мероприятия
	Направление и сумма расходов <**>

	1-6.
	Мероприятия по обеспечению безопасности граждан на территории Сосновского муниципального района – совершенствование профилактики правонарушений, снижение количества противоправных деяний и их проявлений
	Стимулирование членов добровольных дружин «Медведь» и «Полет» 20,0 тыс. рублей, в том числе:
2019 год - 10,0 тыс. рублей;

2020 год - 10,0 тыс. рублей.
Изготовление баннеров, агитационных материалов, памяток для граждан, визитных карточек при подготовке к проведению оперативно-профилактического мероприятия «Ваш участковый» 36,0 тыс. рублей, в том числе: 

2019 год - 18,0 тыс. рублей;

2020 год - 18,0 тыс. рублей.

Разработка и изготовление логотипа ДНД «Медведь» и «Полет» 4,0, в том числе:
2019 год - 2,0 тыс. рублей;

2020 год - 2,0 тыс. рублей.

Производство и размещение в общественных местах  тематических памяток населению на случай возникновения угроз совершения терактов и иных чрезвычайных ситуаций 2,0 тыс. рублей, в том числе:
2019 год - 1,0 тыс. рублей;

2020 год - 1,0 тыс. рублей.

Приобретение канцелярских товаров 4,0 тыс. рублей, в том числе:

2019 год - 2,0 тыс. рублей;

2020 год - 2,0 тыс. рублей.

	7.
	Оснащение мест с массовым пребыванием людей  системами видеонаблюдения, «тревожными кнопками», телефонами с АОН
	Мероприятия по реконструкции и модернизации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» 34,0 тыс. рублей, в том числе:
2019 год - 17,0 тыс. рублей;

2020 год - 17,0 тыс. рублей.

Итого: 100,0 тыс. рублей, в том числе 

2019 год - 50,0 тыс. рублей;

2020 год - 50,0 тыс. рублей.




--------------------------------

<*> Нумерация соответствует номеру мероприятия таблица 1  муниципальной Программы.


